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1. 研讨会背景
党的十九大报告中提出引导应对气候变化国际合作，成为全球生态文明建设的重要参

与者、贡献者、引领者。当前各国均认识到甲烷作为短寿命温室气体具有较大减排潜力，甲

烷减排控排已成为国际共识。在COP26期间，由美欧联合发起的 “全球甲烷承诺”提出到

2030年将全球所有部门的人为甲烷排放量在2020年基础上至少减少30%，得到110个国家

和地区支持，大会最终通过的“格拉斯哥气候协议”也明确提出要大幅减少非二氧化碳温室

气体排放。

2021年11月11日，中美在COP26期间共同发布“关于在21世纪20年代强化气候行动的

格拉斯哥联合宣言”，宣言强调两国认为加大行动控制和减少甲烷排放是未来十年的必要

事项，计划合作加强甲烷排放的测量，交流各自加强甲烷管控政策和计划的信息，促进有

关甲烷减排挑战和解决方案的联合研究，并明确提出中国将在COP27制定一份全面、有力

度的甲烷国家行动计划，争取在未来十年取得控制和减少甲烷排放的显著效果。

中国于2019年正式加入“气候行动透明度倡议”，并在意大利政府支持下开展透明度能

力建设项目。在项目支持下，中方专家在过去两年中持续开展了能源、废弃物、农业领域的

非二氧化碳温室气体（以甲烷为主）的排放现状和MRV现状研究，基本完成“摸清家底”的任

务，为下一步开展国内甲烷控排工作、制定《甲烷国家行动计划》奠定了良好基础。

基于前期的工作，国家气候战略中心作为《甲烷国家行动计划》主要支撑单位，在ICAT

项目支撑下，于20222年2月组织开展了“甲烷排放MRV研讨会”，以更好支撑气候变化主管

部门编制《甲烷国家行动计划》。气候司有关负责同志，应急管理部信息研究院（煤炭信息

研究院）、煤炭科学研究总院、中国石油和化学工业联合会、中国城市建设研究总院、中国

农科院、中国科学院大气物理研究所、中石油集团、清华大学以及部气候中心、规划院、环

科院、监测总站、卫星中心的代表和专家参加会议（名单附后）。会议围绕甲烷排放MRV国

际经验、国内优势及不足、下一步工作建议进行探讨，以形成给政府部门的政策建议报告

，为下一阶段研究制定《甲烷国家行动计划》、开展甲烷控排工作提供重要参考。
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2. 会议情况
与会专家介绍，目前我国煤炭、油气、废弃物、农业领域都具备一定的工作基础和成果

，煤炭行业提升了瓦斯抽采利用率，油气行业推动企业减排和国际合作交流，废弃物行业

提升垃圾焚烧率和餐厨垃圾集中处理能力，农业不断深入甲烷减排成本效益研究等。但是

部分领域仍存在一定的问题，如我国煤炭行业废弃矿井普遍缺乏监管、煤矿瓦斯缺乏政策

激励，农业领域减排难以单独依靠政策推动等，

2.1 国际经验
能源领域：美国煤炭产量2020年4.85亿吨，占世界第四，排放量非常大，利用方式比较

多；美国管网发达，瓦斯既有民用也有发电供热，同时重视废弃矿井的开发利用；截至2019

年底，美国有20多个废弃矿井项目仍在运行中，减排量为270万吨CO2e/年；美国在温室气

体排放核算方面开展的比较早，早在2009年就发布温室气体排放统计核算制度，2011年开

始实施，统计门槛是排放量达到100万立方米以上煤矿；美国于2021年发布甲烷减排行动，

通过提供70亿美元资助废弃矿井瓦斯利用，并在州层面将废弃矿井的瓦斯治理作为支持的

重点，有5个州将煤矿瓦斯利用作为可再生能源进行1-7美分的可再生能源补贴。澳大利亚

2020年煤炭产量4.77亿吨，连续高位增长，2019年甲烷排放2460万吨CO2e，利用方式包括

发电和民用，澳尤其重视风排瓦斯的利用，提供1.3亿澳元支持风排瓦斯1%以下的瓦斯利

用项目，并于2017年建设完成6MW的风排瓦斯利用项目。欧洲主要国家2020年煤炭产量超

过4亿吨，与美国和澳大利亚相当，甲烷排放量2006万吨，欧洲国家非常重视废弃矿井利用

，德国有17个废弃矿井利用项目，装机规模180MW，英国15个，法国4个，最近欧盟能源部

门甲烷减排条例正在征求意见，引起社会广泛关注，但内部也有较多反对意见。俄罗斯通

过立法，建立全国的沼气系统，有较多沼气库和沼气管网，收集沼气非常方便。

农业领域：欧盟和美国近年来排放都有增长，并提出建立监测评价的方法，其中欧盟

采用全生命周期评估方法，美国采用碳足迹方法，并制定养殖场碳平衡核算指南及甲烷减

排技术研究。

土地利用：全球甲烷收支平衡中，人为源和自然源导致的甲烷排放几乎各占一半，自

然源中湿地是最主要的甲烷排放来源（95%以上），大概2-4亿吨甲烷/年；土地部门人为活动

导致的甲烷排放大约在10%左右，包括水稻田排放，除水稻田外其他的来自于人为的淡水

和海水养殖、人工水库、人为湿地等的甲烷排放。

2.2 国内优势与不足
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能源领域：与煤炭开采相关的甲烷排放包括井下开采风排瓦斯排放、抽采瓦斯、采后

活动、露天煤矿、废弃矿井，有些是有组织排放，有些是无组织排放。煤矿瓦斯治理较早，

国务院组建了瓦斯治理小组对瓦斯治理进行了布局。按照安全要求甲烷浓度超过0.75%就

有爆炸危险，目前全国瓦斯的浓度和量都有实时监测。无组织排放（废弃矿井、矿后活动

等）较难管理控制和统计监测。

废弃物领域：住建部从2005年CDM机制开始开展气候变化相关工作，中国垃圾处理领

域的甲烷控制较好。生活垃圾和餐馆垃圾有机物含量高，通过厌氧耗氧都可以进行处理，

厌氧不产生甲烷，耗氧产生的甲烷可以回收利用。

农业领域：目前研究机构正在推进各区域每公斤水稻甲烷排放量的测算，未来将进行

农业排放情景分析，争取提供分区域、分阶段的控排模式，为未来减排方案实施、进度跟踪

和核查夯实基础。

土地利用：在控制甲烷排放方面人为能干预的较少，中国近几年的湿地甲烷排放占全

球不足1%，滨海湿地占比小，占约7%如红树林等，主要以内陆湿地沼泽为主，总的排放量

在170-300万吨排放/年。难以区分人为源和自然源。

2.3对甲烷排放MRV相关建议
煤炭行业：建议逐步建立甲烷监控机制；建立煤炭行业温室气体排放控制政策、技术和

标准体系，强化源头治理，适时修订煤矿瓦斯排放标准；强化煤矿源头治理，提高抽采率和

抽采浓度，加强技术支撑，完善政策保障。

油气行业：高度重视国内外卫星监测结果，提升国内卫星监测能力；强化核查体系，掌

握基础数据源，支撑最终的减排目标和具体行动的确定，考虑成本效益；考虑油气行业甲

烷排放与VOC控制的协同及与CO2控制的协同；充分纳入考虑碳监测试点的作用。

农业领域：采用低排放品种、稻田水肥的智慧管理，提高反刍动物生产力；建立监测网

络，定期开展监测；建立核算方法标准、发布种养殖业核算报告指南弄清企业排了多少减

了多少；加大科技研究特别是新技术研究如甲烷做蛋白饲料、推动新技术成熟和示范。

废弃物领域：随着垃圾填埋量的继续降低，填埋气产量会逐渐下降，同时由于我国餐

厨垃圾的集中处理能力的不断增强，未来餐厨垃圾产沼量会进一步增加，需要提高装备和

技术研发，优化甲烷减排补贴政策。

3. 后续安排
气候司在认真听取了各与会同志提出的意见后指出，一是要立足国情，统筹国内国际
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两个大局，综合经济社会和发展的需要，尽快启动国内甲烷控排行动方案编制工作；二是

要把握趋势，与行业部门和研究机构紧密合作，研究判断2030年我国甲烷排放的总体趋势

，为方案制定奠定基础；三是要细化任务，综合考虑重点任务应包含的内容，按照实际需要

进行调整和细化；四是要压实责任，要对行业主管部门和地方提出具体要求，确保方案顺

利落实；五是要实事求是，要根据各行业实际情况制定阶段性工作方案，同时体现先进性，

将制定行动方案作为推动国内甲烷减排工作的重要抓手。
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附件1 会议议程
时  间：  2022年2月22日（周二）上午9：00

地  点：  生态环境部438会议室

主持人：李高 司长

议  程：

一、气候司履约处介绍关于甲烷排放MRV和控排行动方案的总体考虑；

二、各领域有关单位介绍本领域甲烷排放控制及MRV有关情况；

三、参会专家就甲烷排放MRV和行动方案编制提出修改意见和建议；

四、李高司长总结并部署下步工作。
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附件2 参会专家
（共20人，其中女性9人）
序号 姓名 单位

1 徐华清(男) 国家气候战略中心

2 严  刚(男) 生态环境部环境规划院

3 苏明山(男) 国家气候战略中心

4 马翠梅(女) 国家气候战略中心统计核算研究部

5 滕  飞(男) 清华大学核能与新能源技术研究院

6 刘文革(男) 应急管理部信息研究院

7 吴立新(男) 煤炭科学研究总院煤炭战略规划研究院

8 周爱国(男) 中国石油天然气集团有限公司

9 卢明霞(女) 中国石油集团低碳处

10 李永亮(男) 中国石油和化学工业联合会产业发展部

11 刘晶昊(男) 住建部环境卫生工程技术研究中心

12 高庆先(男) 中国环境科学研究院

13 董红敏(女) 中国农业科学院农业环境与可持续发展研究所

14 韩圣慧(女) 中国科学院大气物理研究所

15 王军霞(女) 中国环境监测总站

16 厉  青(女) 生态环境部卫星中心

17 朱建华(男) 中国林业科学研究院

18 王  田(女) 国家气候战略中心统计核算研究部

19 李  湘(女) 国家气候战略中心统计核算研究部

20 高敏惠(女) 国家气候战略中心统计核算研究部
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